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Информация

о  результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия на муниципальную  программу
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2018-2020 годы»

                                                                                                             06.11.2018г.









В рамках проведенного мероприятия установлено:
        1. Проект муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2018-2020 годы» в  Контрольно-счетный орган поступил для проведения экспертизы, что соответствует п.2.9. Положения  о  разработке муниципальных программ

2. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым на 2018-2020 годы» разработана в соответствии с Перечнем муниципальных программ.  
Ответственный исполнитель программы: Администрация города Армянска Республики Крым.
Соисполнители программы: 
-Отдел жилищного хозяйства, благоустройства и природопользования администрации города Армянска Республики Крым;

-    Отдел  образования администрации города Армянска;

-  Отдел  культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска;

-    Управление труда и социальной защиты населения администрации города Армянска.

 Участники программы: 
-МУП «Управление жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования городской округ  Армянск Республики Крым;

-МУП  «Армянскводоканал» муниципального образования городской округ  Армянск Республики Крым;

 - МКП «Благоустройство» муниципального образования городской округ  Армянск Республики Крым;

- Учреждения образования муниципального образования городской округ  Армянск Республики Крым;

          - Учреждения культуры муниципального образования городской округ  Армянск Республики Крым.

        Цель программы: 

- обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 
Задачи программы: 

- повышение эффективности  системы электроснабжения;

- повышение эффективности  системы теплоснабжения;
- повышение эффективности  системы водоснабжения и водоотведения.
       Целевые индикаторы и показатели программы:

- количество проведенных энергетических аудитов;

- количество полученных паспортов по энергоснабжению.

3. В Паспорте Программы и в ее текстовой части не указаны нормативно правовые акты   необходимые для  ее разработки  и принятия муниципальным образованием  мероприятий для ее выполнения.  Согласно  п.8.2 ч.1.ст.17   Федерального Закона  от 06.10.2003№131-ФЗ «Об общих принцах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  в полномочиях органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения установлено утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилой фонд в границах муниципального образования и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности .
Администрация города Армянска Республики Крым  в целях решения вопросов местного значения,  как  орган  местного самоуправления  городского округа Армянск, согласно  п.14. ст.12 Устава муниципального  образования городской округ Армянск и п.1.1. Положения об администрации города Армянска Республики Крым,  наделена    полномочиями  по  утверждению и  реализации муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организации проведению энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилой фонд в границах городского округа, организации и проведению иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.

 Информация об  объемах  денежных средств, направляемых  на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» отсутствует. Таким образом оценить обоснованность расходных обязательств невозможно.


3.1. Структура Программы  соответствует «Положению  о порядке разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск» (далее- Положение о разработке муниципальных программ).  

При этом Контрольно-счетный орган отмечает следующие несоответствия:

       3.1.1.  В Паспорте Программы обозначены   цели:  
«обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности».

       Задачи Программы: 

 - повышение эффективности системы электроснабжения;

 - повышение эффективности системы теплоснабжения;

 - повышение эффективности системы водоснабжения и водоотведения.

      Основное мероприятие   Программы:

«Проведение обязательного энергетического аудита». 

        Проведение энергетического аудита само по себе   не приведет к достижению цели и выполнению поставленных задач – повышению эффективности энергосистем и не обеспечит  рационального использования энергетических ресурсов.    

         3.1.2.  В Приложении 3 к Программе для целей исполнения основного мероприятия   «Проведение обязательного энергетического аудита», определено  проведение двух мероприятий: 

1.1. – «Проведение обязательного энергетического обследования с последующим составлением энергетического паспорта»;  

 1.2. – «Разработка программы энергосбережения и повышение энергетической эффективности на основании обязательного энергетического обследования и паспорта». 

А в Приложении 1 мероприятия 1.1 и 1.2. не  указаны  и им не присвоены индикаторы. Это приведет к затруднениям при  определении эффективности данной Программы.

 В Приложении 1 «Сведения о показателях (индикаторах) программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» и их значениях»  перечислено 2 индикатора и их плановое количество:

1.Количество проведенных энергетических аудитов в 2018 г.  - 2;

2.Количество полученных паспортов по энергосбережению в 2018 г.- 0.

Это является нелогичным.

Согласно Раздела V Приказа от 04 июля 2006 года№141 Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации «Об утверждении Рекомендаций по проведению энергетических обследований (энергоаудита)» (далее – Приказ №141)   по результатам энергетических обследований (энергоаудита) оформляется: 

- отчет о проделанной работе с результатами инструментального обследования, расчетными материалами, топливно-энергетическим балансом;

- энергетический паспорт, т.е. документ, составленный в соответствии с ГОСТ Р51379-99 и отражающий баланс потребления и показатели эффективности использования ТЭР (топливно-энергетических ресурсов)в процессе хозяйственной деятельности, энергетический паспорт гражданского здания- документ, содержащий геометрические, энергетические и теплотехнические характеристики зданий и проектов зданий, ограждающий конструкций и устанавливающий их соответствие требованиям нормативных документов;

- программа(предложения) по повышению эффективности использования ТЭР, снижению затрат на топливо- и энергообеспечение и внедрению энергосберегающих мероприятий для обследуемого предприятия.

В Приложении 1  по мероприятию «количество проведенных энергетических аудитов»    стоит 2  предполагаемых  энергоаудита, что подразумевает получение 2  энергетических паспортов, а их отсутствие   несоответствует назначению  проведения энергоаудита .  

         3.1.3. В  Приложении 2 к  Программе   «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» указано «Основное мероприятие - 1. Проведение обязательного энергетического аудита».  Ожидаемым результатом  в стб. 6. определено:  получение объективных данных об объеме используемых энергетических ресурсов; определение показателей энергетической эффективности; определение потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности; разработка перечня мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и проведение их стоимостной оценки.   
        В стб. 7 «Последствия не реализации мероприятия» Приложения 2 указан законодательный акт, в котором определена обязанность проведения энергоаудитов, а не риски от не исполнения мероприятий: не   получение рекомендаций  и предложений   по энергосбережению и  эффективному использованию  ТЭР,  о потенциале энергосбережения и т.д.

Выводы: 

1. В стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск проблемы энергосбережения и способы их решения не установлены. Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» только упомянута в  Разделе 9. «Информация о муниципальных программах г.о.Армянск, утверждаемых в целях реализации Стратегии»    Стратегии социально-экономического развития городского округа Армянск на период до 2030 года.

         2. Основное мероприятие   Программы  «Проведение обязательного энергетического аудита»  само по себе   не приведет к достижению цели и выполнению поставленных задач – повышению эффективности энергосистем и не обеспечит  рационального использования энергетических ресурсов.    

3.  В Приложении 1 мероприятия 1.1. и 1.2. не  указаны  и им не присвоены индикаторы. Это приведет к затруднениям при  определении эффективности   Программы.

4. В Приложении 1 «Сведения о показателях (индикаторах) программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым» и их значениях»  перечислено 2 индикатора и их плановое количество:

- Количество проведенных энергетических аудитов в 2018 г.  - 2;

- Количество полученных паспортов по энергосбережению в 2018 г.- 0.

 Отсутствие энергопаспортов несоответствует назначению проведения энергоаудита.

        5. В  Приложении 2 к  Программе «Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым»  в  стб. 7 «Последствия не реализации мероприятия»   указан законодательный акт, в котором определена обязанность проведения энергоаудитов, а не риски от не исполнения мероприятий: не   получение рекомендаций  и предложений   по энергосбережению и  эффективному использованию  ТЭР,  о потенциале энергосбережения.
Рекомендации: 

         1.Контрольно-счетный орган рекомендует в Стратегию  социально-экономического развития муниципального образования городской округ Армянск внести изменения  и указать   мероприятия  по  реализации программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».   

        2. В том случае если ответственный исполнитель Администрация города Армянска  считает возможным и необходимым проведение только энергоаудита и получение паспортов и рекомендаций по энергоэффективности, то у Программы следует изменить цели и задачи.

3.  Внести  в    Положение  о порядке разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск,  норму о закреплении в Программах     перечня нормативных правовых актов на основании которых    разрабатываются  программы.  
        4.Внести в программу необходимые изменения с учетом недостатков, установленных Контрольно-счетным органом.

Главный инспектор

контрольно-счетного органа                                                                 С.Я.Рощина  

